Exmo. Sr. Vereador Presidente
Augusto Plenario da Camara Legislativa Municipal,
Preclara(s) Comissao(0es) Permanente(s),

CAMARA MUNICIPAL DE CATAGUASES

PROCURADORIA

PARECER JURIDICO n° 123/2025

PROPOSTA DE RESOLUCAO N2 10/2025 DO PODER LEGISLATIVO

| - DO RELATORIO

Proposta de Resolugdo — Poder
Legislativo - Or¢amento
Programa para o exercicio de
2026 - Competéncia Legislativa —
— Competéncia do  Poder
Legislativo para dispor sobre sua
proposta or¢camentdria -
Observdncia da Constituigdo
Federal (arts. 29, 29-A e 165, §
59), da Constituigdo do Estado de
Minas Gerais, da Lei n®
4.320/1964, da Lei
Complementar n° 101/2000
(LRF), da Lei Orgdnica do
Municipio e do Regimento
Interno — Compatibilidade com a
Lei de Diretrizes Or¢camentdrias —
Legalidade e constitucionalidade
reconhecidas

Trata-se de projeto de resolugdo de iniciativa da Mesa Diretora da Camara Municipal de

Cataguases, visando aprovar a proposta orcamentdria do Poder Legislativo Municipal para o exercicio

financeiro de 2026, conforme determinacao legal. O projeto em exame fixa o Orcamento-Programa da

Camara Municipal de 2026 no valor total de R$ 12.999.450,00 (doze milhdes, novecentos e noventa e

nove mil, quatrocentos e cinquenta reais).

Consta ainda no texto a previsdo de que tal orcamento serd consolidado junto ao orgamento

geral do Municipio, a autorizacdo para abertura de créditos suplementares dentro de limites
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estabelecidos na Lei Orgcamentdria Anual e disposicdo quanto ao repasse mensal, pelo Executivo, dos

recursos orcamentarios (duodécimos) até o dia 20 de cada més.

Sendo o bastante como relatério, passo a Fundamentacdo e Conclusdo.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

O presente parecer visa analisar a constitucionalidade e a legalidade da matéria, sob os aspectos
formal e material, com base na Constituicdo Federal (CF/88), na Constituicdo do Estado de Minas Gerais
(CEMG), Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Federal 4320/64, Lei Organica do Municipio de

Cataguases (LOM) e Regimento Interno da Camara (RIC).

Relevante ainda salientar que a andlise trazida por esta Procuradoria restringe-se aos aspectos
juridico-formais e materiais (legalidade e constitucionalidade), sendo que a avaliacdo da oportunidade,
conveniéncia e mérito social ou econ6mico deste tipo de proposicdo, bem como os objetivos trazidos

no corpo do Projeto de Lei, competem ao Plenario e as ComissGes Permanentes.

Assim sendo, em primeira analise, com relacdo a competéncia e iniciativa da proposicao,

salientamos que a iniciativa para elaborag¢do da proposta orcamentaria do Legislativo municipal
encontra amparo na legislacdo local. Com efeito, a Lei Organica do Municipio de Cataguases, em seu art.
19, inciso IV, determina que a Mesa da Camara elabore e encaminhe ao Prefeito, até o dia 31 de agosto,
a proposta parcial do orcamento do Poder Legislativo, para inclusdo na proposta orgamentaria anual do

Municipio.

O Regimento Interno da Camara, em seu art. 22, inciso XV, também reforga essa atribuicao,
prevendo a apresentacdo da proposta orgamentdria da Camara ao Plendrio e seu posterior envio ao
Executivo no prazo legal. No presente caso, verifica-se que o projeto de resolucao foi apresentado em
agosto de 2025, em observancia ao prazo da Lei Organica, e destina-se justamente a aprovar a proposta
orcamentdria do Legislativo para 2026 e autorizar sua remessa ao Executivo para consolidagdo no

orcamento geral.

Impende, ainda, salientar que o orcamento anual do Municipio, por imposi¢do constitucional,
deve ser veiculado em lei (Lei Orcamentdria Anual — LOA) de iniciativa do chefe do Poder Executivo, com

base no art. 165, §89, da Carta Maior da Republica. No entanto, a prépria Constituicdo Federal e a
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legislacdo correlata estabelecem que os Poderes Legislativo e Judiciario, bem como outros drgaos
auténomos, participam da elaboragdo de suas propostas orcamentarias, a serem remetidas ao Executivo

para inclusdao na LOA.

Em ambito municipal, essa pratica é reconhecida como necessaria a independéncia financeira
do Legislativo. Assim, a presente proposi¢ao reveste-se de natureza de resolucdo interna — e nao de lei
ordinaria — exatamente porque se trata da aprovacdo, no ambito do Poder Legislativo, de sua parcela

do orcamento, a ser posteriormente integrada na LOA municipal pelo Prefeito.

Essa forma é compativel com o principio da unidade orgamentaria, disposto no art. 165, §59, da
Constituicdo Federal e com os ditames da Lei Organica municipal, pois ndo configura usurpagao de
iniciativa privativa do Executivo, mas sim exercicio legitimo da autonomia orcamentdria administrativa
da Camara. Lembra-se que a resolugdo, por ser ato normativo interno da Camara, dispensa san¢do do
Prefeito e serd promulgada pela Mesa Diretora, produzindo efeitos no ambito do Legislativo,

especialmente para fins de encaminhamento e execug¢do de seu orgamento proprio.

Destarte, diante do exposto, esta Procuradoria se pauta no entendimento de que ndo ha vicio
de iniciativa nem de forma na tramitacdo do projeto. A competéncia da Camara para aprovar sua
proposta orgamentdria por meio de resolugdo esta expressamente prevista e atende aos procedimentos
legais. Apds aprovacgao plendria, o texto serd remetido ao Executivo no prazo legal, garantindo a insercao

dos valores do Legislativo na proposta orcamentdria anual do Municipio.

Prosseguindo no estudo, verificaremos a_compatibilidade da propsota com as limitacGes

impostas pelo art. 29-A da Constituicao Federal, que regula as despesas para as Camaras Municipais e

determina que “o total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores
e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os percentuais” fixados em rela¢do a receita
tributaria e transferéncias do Municipio efetivamente realizadas no exercicio anterior. Para municipios
do porte de Cataguases, deve-se considerar o inciso | do art. 29-A, o qual estabelece 7% (sete por cento)

como teto do gasto legislativo para municipios com populacido de até 100 mil habitantes.

Neste sentido, a despesa total prevista de RS 12.999.450,00 deverd ser confrontada com a base

de calculo definida na Constituicdo — ou seja, o somatdrio da receita tributaria prépria e das
transferéncias constitucionais recebidas no exercicio anterior. Conforme informado na justificativa do

projeto, o montante proposto foi apurado em observancia aos limites legais definidos no art. 29-A da
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CF/88, introduzido pela Emenda Constitucional n2 25/2000 e alterado pela Emenda Constitucional n2

58/2009.

Isso indica que os técnicos responsaveis consideraram a projecdo das receitas do Municipio e
certificaram-se de que RS 12,99 milhdes ndo excede 7% da receita base (tomada sobre o ano anterior).
Ndo dispomos, neste parecer, dos nUmeros exatos da receita realizada, mas tomando-se por referéncia
o limite de 7%, o valor em questdo corresponderia a 7% de um total de aproximadamente RS 185
milhdes. E plausivel que a receita corrente do Municipio de Cataguases no exercicio precedente suporte
esse percentual — de todo modo, é responsabilidade do Poder Executivo e do Legislativo assegurarem,

na consolidacdo da LOA, a estrita observancia desse teto constitucional.

Ultrapassar o limite do art. 29-A implicaria inconstitucionalidade material da lei orcamentdria,
além de configurar infragao gravissima. Ressalte-se que o §22 do art. 29-A qualifica como crime de
responsabilidade do Prefeito Municipal efetuar repasse ao Legislativo em valor superior ao permitido.
Portanto, a fixagdo do duodécimo anual da Camara deve respeitar rigorosamente o calculo de 7%, sob

pena de o Prefeito incorrer em ilicito politico-administrativo caso transfira recursos acima do limite.

Ainda no contexto do art. 29-A, verifica-se o comando do §12, segundo o qual “a Camara
Municipal ndo gastarad mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o
gasto com o subsidio de seus Vereadores”. Essa norma impde um limite interno de composi¢ao dos
gastos: no maximo 70% do orcamento do Legislativo pode ser destinado a despesas de pessoal
(remuneracdao de servidores, encargos e subsidios dos parlamentares). A Lei Organica Municipal
reproduz expressamente essa restri¢cdo, estabelecendo que a Camara “nao gastard mais de setenta por

cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores”.

Ao analisar o quadro de detalhamento de despesas anexo ao projeto, nota-se que foram
consignadas dotacgGes para subsidios dos vereadores, vencimentos e vantagens de servidores ativos,
encargos patronais, contratos temporarios e beneficios (auxilio-alimenta¢do, etc.), totalizando
aproximadamente RS 7,9 milhdes em despesas de pessoal, o que corresponde a cerca de 61% do
orcamento da Camara — portanto, inferior ao teto de 70%. Tal distribuicdo demonstra conformidade
com o §12 do art. 29-A, preservando margem de seguranca em relacdo ao limite. Cumpre destacar que
0 ndao cumprimento desse limite de gastos com pessoal constitui crime de responsabilidade do
Presidente da Camara Municipal (conforme descrito no art. 29-A, §39, da Carta Maior, disposicao

também refletida na Lei Organica local.
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Logo, é indispensavel que a execucdo or¢camentdria observe esse parametro durante todo o
exercicio, evitando exceder o percentual permitido em gastos de folha. Pelo projeto apresentado, ndo

ha indicio de violagdo — ao contrario, os dados indicam atendimento da regra dos 70%.

No tocante aos subsidios dos Vereadores, a Constituicdo Federal, em seu art. 29, inciso VI,
estabelece limites maximos para o valor dos subsidios dos parlamentares municipais, de acordo com
faixas populacionais. Para municipios com até 100 mil habitantes, o subsidio dos Vereadores ndo pode
ultrapassar 40% do subsidio de Deputado Estadual (conforme redac¢do dada pela Emenda Constitucional
n? 25/2000). A fixacdo dos subsidios dos agentes politicos municipais deve ocorrer por lei especifica, de
iniciativa da Camara, em cada legislatura para a legislatura subsequente conforme art. 29, inciso VI da
CF/88 e art. 17 da Lei Organica, art. 17. No caso em tela, a Lei Municipal n.2 5.055/2024, mencionada na

justificativa, € a norma que atualizou os valores, observando os tetos constitucionais.

Os RS 2.051.900,00 alocados a manutencdo dos subsidios dos vereadores deverdo ser
suficientes para quitar, ao longo de 2026, os subsidios anuais de todos os vereadores dentro do limite
legal. Aqui, esta Procuradoria alerta que a execugao dessa rubrica deve respeitar integralmente o limite
percentual mencionado (40% do subsidio do Deputado Estadual), tendo em vista que qualquer fixagdo

ou pagamento além disso seria inconstitucional.

Todavia, ndo ha elementos no projeto indicando irregularidade nesse aspecto, considerando
que os valores parecem compativeis com subsidios mensais em torno da faixa constitucional (valor
médio que ndo deve superar o teto permitido). Em suma, quanto aos parametros do art. 29 e 29-A da
CF/88, a proposicdo mostra-se em consonancia, ndo se identificando vicios materiais. Cumpre ao
Legislativo e ao Executivo, no curso da tramitagcdo do orcamento e de sua execugao, zelar pelo estrito

respeito a esses limites.

Passando agora a questdo do repasse mensal do duodécimo, o art. 22 do projeto de resolugdo

estabelece que a cota duodecimal destinada ao Legislativo sera repassada pelo Executivo até o dia 20
de cada més, em conformidade com o art. 168 da Constituicdo Federal, entre outros dispositivos. Essa
previsdo estd corretissima e é juridicamente necessaria. O art. 168 da CF/88 dispde que os recursos
correspondentes as dotacGes orcamentdrias, compreendidos os créditos suplementares e especiais,

destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, Ministério Publico e Defensoria, “ser-lhes-ao
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entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos”. Trata-se de garantia de autonomia financeira dos

Poderes, impedindo que o Executivo retenha ou atrase o repasse dos recursos orcamentarios devidos.

A Lei Organica de Cataguases reforca essa determinacdo ao prescrever que a Camara Municipal
requisitara e o Poder Executivo repassara impreterivelmente até o dia 20 de cada més a cota duodecimal
prevista no orcamento. A mesma norma local, em seu art. 209, § 12, em simetria com a Constituicao
Federal, qualifica como crime de responsabilidade do Prefeito ndo efetuar o repasse mensal até o dia
20 ou efetud-lo a menor do que o fixado na lei orcamentaria, nos termos do art. 29-A, §29, incisos Il e lll
da Constituicdo Federal. Portanto, a inclusdao expressa, no projeto de resolugdo, da cldusula referente
ao duodécimo mensal ndo so é legal, como salienta o dever constitucional do Executivo de transferir os
recursos da Camara em parcelas mensais iguais, até a data limite. Essa pratica ja é consolidada: o valor
anual de RS 12.999.450,00, dividido em 12 quotas, perfaz RS 1.083.287,50 por més, conforme
demonstrado no quadro anexo. Tal previsdao da transparéncia e previsibilidade ao fluxo de caixa do

Legislativo.

Assim, diante do exposto, esta Procuradoria conclui que a disposicdo do art. 22 do projeto esta
em plena conformidade com o art. 168 da Constituicdo Federal e com a Lei Organica municipal. Ela
garante o cumprimento do principio da duragdo anual do orcamento (anualidade), ao distribuir o
orcamento em duodécimos, e assegura o respeito a separacdo de Poderes, evitando

contingenciamentos ilegitimos.

Do ponto de vista da constitucionalidade, ndo ha reparos a fazer — ao contrario, a previsdo é
tecnicamente adequada. Ressalta-se apenas, a titulo de orientagdo, que o Executivo municipal deve
atentar para a rigorosa pontualidade nesses repasses. A transferéncia dos duodécimos é obrigatdria,
independentemente da efetiva arrecadagdo mensal, nos termos do art. 168 da Carta Magna. Em caso
de frustracdo de receitas, devem ser adotadas as medidas de ajuste (contingenciamento de despesas
discriciondrias, etc.), mas jamais o retardamento ou redugdo unilateral do duodécimo da Camara, sob

pena de configurar ilicito politico-administrativo.

Dando continuidade ao estudo, abordaremos agora o tema das autorizacdes e limites para

abertura de créditos suplementares. O art. 32 do projeto de resolugdo autoriza o Poder Legislativo

municipal a abrir créditos suplementares até o limite estabelecido no Or¢camento Geral do Municipio,

para reforco de dotac¢des insuficientes, podendo, para tanto, anular parcial ou totalmente outras
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dotacGes. Essa clausula merece andlise a luz da legislacdo financeira — principalmente a Lei Federal n2

4.320/64 — e da propria Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como das normas locais pertinentes.

Neste sentido, esclarecemos que créditos suplementares sdo os destinados a reforcar dotacoes
orcamentdrias ja existentes no orgcamento anual, conforme descrito no art. 41, inciso | da Lei 4.320/64.
Por regra, a abertura de créditos suplementares depende de autorizacdo legislativa e indicacdo dos
recursos correspondentes, nos termos do art. 167, inciso V da Constituicdo Federal e arts. 42 e 43 da Lei
4.320/64. No ambito do orcamento municipal, € comum que a Lei Orgamentaria Anual ja contenha
autorizagdo prévia para que o Executivo, por decreto, abra créditos suplementares até certo percentual
do total orgado, utilizando recursos de excesso de arrecadagao, superavit financeiro ou anulagdo de
outras dotac¢bes, conforme determina o art. 43 da Lei 4.320. Essa autorizagdo prévia visa dar flexibilidade
na execugao or¢camentdria, dispensando a necessidade de lei especifica para cada suplementacgao

dentro daquele limite.

Desta forma, o disposto no art. 32 do projeto de resolucdo em andlise parece espelhar essa
pratica, porém aplicado ao ambito interno do Legislativo. Ou seja, a Cdmara esta propondo, de antemao,
autorizar-se (ou autorizar sua Mesa Diretora) a realizar remanejamentos de dotacbes dentro do seu
proprio orcamento, até o limite que vier a ser definido na Lei Orgamentaria Anual do Municipio para
suplementos. A redagdo menciona “até o limite estabelecido no Orgcamento Geral do Municipio”, o que
indica que a autorizacdo pretendida ndo excedera o percentual geral de suplementacdo fixado na LOA.
Em outras palavras, se na Lei Orcamentdria de 2026 for aprovado, por exemplo, que até 20% do total
das despesas podem ser suplementadas por decreto, esse mesmo teto seria observado pelo Legislativo

em seus créditos suplementares internos.

Isto posto, a esta Procuradoria cabe avaliar se esse procedimento encontra respaldo legal, sendo
vejamos. A Lei n? 4.320/64 autoriza que a prépria Lei de Orcamento contenha permissdo para abertura
de créditos suplementares até determinada importancia, conforme disposto em seu art. 72, inciso |. No
caso dos drgdos dos outros Poderes, a pratica orcamentaria — respaldada inclusive pela Lei de
Responsabilidade Fiscal — tem sido permitir que cada Poder faca a gestao interna de suas dotacdes,
desde que haja previsao legal. A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 20, §59, dispde que, para
fins do art. 168 da Constituicdo Federal, a entrega dos recursos financeiros por Poder sera resultante da
aplica¢do dos percentuais (no caso do Executivo repassar duodécimos) ou daqueles fixados na LDO. Isso

sugere que a LDO/LOA pode delinear regras de movimentacdo orgamentaria por Poder.
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Além disso, o Regimento Interno da Camara de Cataguases, em seu art. 22, inciso XV, prevé que
a Mesa pode “fazer, mediante ato, a discriminacdo analitica das dotag¢des respectivas, bem como altera-
las, quando necessario, atendidas as disposi¢cdes da Lei Organica”. E a prdpria Lei Organica, em seu art.
19, inciso IV, fala que caso o Plenario ndo aprove a proposta orcamentaria da Camara em tempo,
prevalecerd a proposta elaborada pela Mesa, indicando certa autonomia administrativa do Legislativo

para ajustar seus niumeros.

Diante disso, a inclusdo do art. 32 na resolu¢do busca respaldar legalmente eventuais créditos
suplementares no ambito do orcamento do Legislativo. Cabe frisar: como a LOA municipal de 2026 ainda
serd aprovada, é ela que em Uultima instancia trard a autorizacdo (ou ndo) para suplementos
orcamentarios. E desejavel que, na LOA, haja um dispositivo geral autorizando o Chefe do Executivo a
abrir créditos suplementares até um certo percentual do total, “inclusive em dotagdes do Legislativo,

mediante solicitagdo da Camara”, por exemplo.

Muitos municipios adotam essa formula, em que a abertura de crédito nas dotacGes da Camara
depende de solicitacdo do Presidente da Camara ao Prefeito, respeitado o limite autorizado. Inclusive,
o Regimento Interno local determina que a Camara solicite ao Executivo suplementagdo as suas
dotacOes, observada a autorizacdo constante da Lei Orcamentdria e desde que os recursos advenham
de anulacdo de suas proprias dotacGes. Isso significa que, para remanejar valores entre diferentes
categorias de despesa da Camara, utiliza-se um decreto do Prefeito (instrumento formal de abertura do
crédito suplementar), a pedido do Legislativo, desde que dentro do percentual autorizado e anulando-

se uma despesa para suprir outra.

Assim, em suma, verificamos que o texto do projeto em analise esta alinhado com essas
exigéncias: ele explicita que o Legislativo pode anular dota¢des orcamentdrias para abrir
suplementacdes, ou seja, aponta a fonte do recurso (anulacdo), em conformidade com a Lei 4.320/64,
em seu art. 43, §12, inciso lll. Também limita as suplementacdes ao teto global da LOA. Assim, ndo ha
ilegalidade — ao contrario, ha preocupacdo em cumprir as normas financeiras. Apenas se recomenda,
por técnica legislativa, que quando da consolidacdo da proposta no orcamento do Municipio, se deixe
claro o mecanismo: geralmente o préprio artigo da LOA sobre créditos suplementares pode mencionar
que a Camara Municipal, por ato de sua Mesa, poderd propor remanejamentos entre suas dotagdes,
observado o limite autorizado e as fontes indicadas. De qualquer forma, do ponto de vista deste parecer,
o art. 32 do projeto é constitucional e legal, pois ndo amplia nem desvincula nenhum poder de gasto,

apenas faculta a gestdo orgcamentdria interna, dentro dos parametros legais.
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Convém lembrar, ainda, que se durante a execucdo orcamentaria de 2026 a Camara necessitar
de créditos adicionais além do limite autorizado na LOA, serd necessadria a edicdo de lei especifica (de
iniciativa do Executivo, com prévio pedido do Legislativo) para abertura de crédito especial ou
suplementar adicional, nos termos do art. 167, inciso V da Constituicao Federal e art. 42 da Lei 4.320.

Isso porque a autorizacdo prévia da LOA tem carater limitado.

Contudo, com a dota¢do de RS 12,99 milhdes e a possibilidade de remanejamento interno,
dificilmente sera necessario crédito extra, a menos que surjam despesas ndo previstas originalmente,
como, por exemplo, um novo projeto ndo incluido no orgamento. Nesse caso excepcional, a medida
devera tramitar como projeto de lei ordindria, respeitando as exigéncias dos arts. 15, 16 e 17, da Lei de

Responsabilidade Fiscal, quanto a criagdo de despesas ndo previstas e indicacdo de fonte.

Desta forma, mediante tudo que aqui ja foi mencionado e esclarecido, esta Procuradoria
entende que a autorizagdo para créditos suplementares contida no projeto revela-se adequada e
amparada no ordenamento, sobretudo no art. 72, inciso | da Lei 4.320/64. Ela n3o viola o principio da
reserva legal orcamentaria, pois serd referendada pela futura LOA municipal. Também atende ao
principio da exclusividade orcamentaria, nos termos do art. 165, §82 da CF/88, ja que essa autorizacdo
para suplementacdo é matéria prépria da lei de orcamento e esta excepcionada da vedacgdo de “matéria
estranha” nas leis orcamentdrias. Portanto, sob o angulo da legalidade, nada a obstar quanto a esse

dispositivo.

Por fim, adentrando, a partir de agora, na questdo do regime orcamentario e das normas

financeiras aplicdveis, esta Procuradoria destaca que o projeto de resolucdo em andlise esta inserido

no contexto do regime juridico das finangas publicas, de modo que deve ser compativel com os

principios orgcamentarios gerais. Verifica-se, positivamente, a observancia dos seguintes aspectos:

- Anualidade: A resolugdo explicita que entrard em vigor em 12 de janeiro de 2026, e refere-se ao
exercicio financeiro de 2026, cumprindo o principio de vigéncia anual do or¢camento, conforme art. 165,

§99, inciso | da Constituicdo Federal. Ndo ha autoriza¢des para despesas além desse periodo.

- Unidade e Universalidade: Embora o orgamento do Legislativo seja aprovado inicialmente em ato
separado (resolucdo), a Lei Organica exige sua consolidacdo junto ao Poder Executivo para compor o

orcamento Unico do Municipio. Assim, mantém-se o principio da unidade orcamentdria e, ao final,
PRACA SANTA RITA, 498 — CENTRO — CAIXA POSTAL 226 — TELEFAX (32) 3429-1900



CAMARA MUNICIPAL DE CATAGUASES

PROCURADORIA

havera uma sé Lei Orcamentaria Anual abrangendo todas as receitas e despesas do Municipio, incluindo
as da Camara, em respeito ao disposto no art. 22 da Lei 4.320/64. A proposta da Camara integrara este
todo. Ademais, todas as despesas da Camara estdo discriminadas por unidade or¢camentaria, funcao,
programa, projeto/atividade e categoria econdmica nos anexos, em consonancia com a universalidade
e especificacdo exigidas pelos arts. 42 e 42 da mesma lei retro mencionada. Nao se identificam dotacdes
globais indevidas nem omissdo de categorias de despesas, sendo que as tabelas anexas detalham os

gastos (pessoal, custeio, investimentos), o que é condizente com a técnica de orcamento-programa.

- Exclusividade: Como mencionado, a resolugdo orcamentdria da Camara ndo contém matérias
estranhas a previsdo de receitas ou fixacdo de despesas. Limita-se a tratar do orcamento da Casa e
normas acessorias (duodécimo, suplementagdes). Nao ha “jabutis” ou dispositivos estranhos,
revelando-se cumprido o art. 165, §82 da CF, que proibe contelddo estranho nas leis orgamentarias,
excetuando-se justamente autorizacdo de créditos e operacGes de crédito, temas que aqui sdao

pertinentes.

- Equilibrio orgamentdrio: Em principio, pela informagdo disponivel, a proposta do Legislativo foi
elaborada considerando o respeito aos limites fiscais e sem ultrapassar a previsao de receitas
municipais. A Lei de Responsabilidade Fiscal veda a aprovacgdo de leis orcamentarias que ndo estejam
compativeis com as metas fiscais e que provoguem desequilibrio, nos termos de ser art. 49, inciso |,
alinea “a@” e caput do art. 52. A mensagem encaminhada pela Contadoria da Camara indica que o célculo
das despesas considerou as leis municipais vigentes e os parametros legais, o que sugere alinhamento
com a realidade financeira. De todo modo, caberd a equipe orcamentaria do Poder Executivo verificar,
ao receber a proposta da Camara, se as estimativas de receita comportam o valor solicitado. Havendo
necessidade de ajuste, isso deverd ser dialogado dentro dos limites do art. 29-A (ndo para menos do que
0 necessario, mas eventualmente para menos do que o teto, se a Prefeitura ndo atingir as receitas

esperadas). Entretanto, presume-se que os valores foram fixados de forma responsavel, respeitando as

orientagdes da LRF quanto a gestdo fiscal responsavel.

- Despesa de Pessoal e Lei de Responsabilidade Fiscal: Esta Procuradoria ja analisou o cumprimento do
limite de 70% interno e vimos que o projeto se enquadra. Importa também verificar a conformidade
com os limites da LRF para despesas de pessoal. A LRF, em seu art. 20, inciso lll, alinea “a”, estabelece
gue, no ambito municipal, a despesa total com pessoal do Poder Legislativo (Camara Municipal) ndo

pode exceder 6% da Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio. Esse percentual de 6% abrange todos
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os gastos com pessoal da Camara, inclusive subsidios dos vereadores, e é calculado sobre a RCL apurada

nos termos da LRF (art. 29, V).

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais também impde que Estados e Municipios observem
os limites de despesa com pessoal fixados em lei complementar federal, conforme disposto em seu art.
27, prevendo inclusive san¢des como a suspensdo de repasses voluntarios em caso de descumprimento.
Assim, trata-se de norma cogente. No caso concreto, precisamos estimar se o orcamento do Legislativo
atende a esse limite: considerando que a RCL anual do Municipio de Cataguases pode girar em torno
(hipotético) de RS 200 milhdes, 6% equivaleria a RS 12 milhdes. O projeto prevé RS 12,99 milhdes de
dotag3o total para a Camara, dos quais cerca de RS 8 milhdes sdo despesas de pessoal (ativos, encargos,
subsidios). Esses RS 8 milh&es representariam, por exemplo, cerca de 4% de uma RCL de RS 200 milhdes
— portanto dentro do limite. Mesmo que a RCL fosse menor (digamos RS 150 milhdes, onde 6% = RS 9
milhdes), a despesa de pessoal planejada ainda estaria préxima, porém ligeiramente abaixo do teto. E
crucial, porém, acompanhar a execucdo orcamentdria pois se durante 2026 houver frustracdo de

receitas e a RCL efetiva cair, a Camara deve zelar para ndo ultrapassar o percentual legal.

Caso a despesa de pessoal projetada ameace exceder 6% da RCL ajustada, medidas de
contencdo ou ajustes (como cortes de gastos ou reducdo de pessoal comissionado, por exemplo) seriam
necessarias para cumprir a LRF. No presente estagio, ndo ha indicios de que o limite serd ultrapassado
pois tudo indica conformidade. A titulo informativo, a verificagdo do cumprimento desses limites ocorre
ao final de cada quadrimestre, conforme art. 22 da LRF e, se ultrapassados, acionam-se vedacoes e
providéncias gradativas, nos termos do paragrafo Unico do art. 22 e do art. 23 da LRF, para retornar ao
patamar. Esta Procuradoria espera que tal situa¢cdo ndo ocorra, tendo em vista o planejamento dentro

da margem.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria opina pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de

Resolucdo que dispde sobre o Orcamento-Programa do Legislativo Municipal para 2026, nos termos
apresentados. A iniciativa esta respaldada na Lei Organica municipal e no Regimento Interno; a forma
de resolucdo é adequada por se tratar de matéria de competéncia “interna corporis” da Camara,

destinada a posterior consolidagdo na LOA.
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No mérito, o conteldo do projeto alinha-se as exigéncias constitucionais e legais: respeita o
limite maximo de despesa do Poder Legislativo fixado no art. 29-A da Constituicdo Federal de 1988 (teto
de 7% da receita do Municipio), bem como o limite de 70% para gastos com pessoal. As dotagdes
consignadas indicam observancia desses limites e das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal
(especialmente no tocante a despesa de pessoal dentro do limite de 6% da RCL). Prevé-se o repasse
mensal de duodécimos até o dia 20, em conformidade estrita com o art. 168 da CF/88 e a Lei Organica,
garantindo a autonomia financeira do Legislativo. A autorizagdo para abertura de créditos
suplementares, nos termos propostos, encontra amparo na legislacdo financeira (Lei 4.320/64, art. 79,
I) e na praxe or¢camentdria, ndo acarretando vicio de legalidade, desde que dentro dos limites da lei

orcamentdria anual.

Ademais, a proposta ndo apresenta elementos estranhos a matéria orcamentaria e devera ser
compatibilizada com o PPA e a LDO do Municipio, o que, em principio, ja foi considerado pelos
responsaveis técnicos. Eventuais ajustes de redacdo ou de valores poderdo ser realizados durante a
tramitacdo da LOA 2026, em comum acordo entre os Poderes, para assegurar plena consonancia com
as metas fiscais e o interesse publico, mas ndo ha impedimento juridico para a aprovag¢do do projeto
de resolugdo em tela. Pelo contrario, trata-se do cumprimento de um dever legal do Legislativo de

elaborar sua proposta orcamentdria e submeté-la a incorporagdo no orcamento municipal.

Salvo melhor juizo, é o que apresento como parecer.

Cataguases/MG, em 20 de Agosto de 2025.
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