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CAMARA MUNICIPAL DE CATAGUASES

PROCURADORIA

da oportunidade, conveniéncia e mérito social ou econémico deste tipo de proposigao, bem
como os objetivos trazidos no corpo do Projeto de Lei, competem ao Plenario e as Comissbes
Permanentes. Entretanto, a relevancia do tema nao convalida os vicios legais apontados,

conforme adiante demonstrado.

Assim sendo, em primeira analise, com relagdo a8 competéncia municipal, conforme

preconiza a Constituicao Federal em seu art. 30, incisos | e Il, os Municipios detém competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive para suplementar legislagao federal e
estadual no que couber. O mesmo dispositivo & ratificado pelo art. 6°, incisos | e I, da Lei

Orgénica do Municipio de Cataguases.

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais também reforga a competéncia municipal a0
assegurar o direito & saide em seu art. 2°, inciso VII, estabelecendo o dever do Estado e

Municipios na promogéo da saude publica.

Portanto, o Projeto de Lei em exame encontra-se compativel com as competéncias

legislativas municipais definidas nas Constitui¢des Federal e Estadual.

Prosseguindo no exame, no que tange a questdo da constitucionalidade formal e
material, esta Procuradoria firma entendimento no sentido de que a iniciativa legislativa esta
em consonancia com as prerrogativas legislativas definidas pela Constituicao Federal, pela

Constituigao Estadual e pela Lei Organica Municipal.

Neste sentido, a criagdo de politicas publicas de saude, especialmente as que possuem
natureza preventiva e curativa no ambito municipal, ndo se enquadra nas hipéteses de reserva
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme entendimento firmado pelo

Supremo Tribunal Federal, em julgado proferido no RE 878.911 — Tema 917.
Assim sendo, nado se verifica vicio de iniciativa, considerando que a matéria legislativa
nao altera ou cria estruturas administrativas nem versa sobre regime juridico de servidores

publicos municipais, o que poderia caracterizar eventual vicio formal.

Prosseguindo no exame da matéria trazida pelo Projeto em exame, com relagdo aos

aspectos financeiros e orcamentarios, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece
que qualquer projeto que implique em aumento de despesas deve demonstrar prévia
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adequagdo orgamentaria e financeira, conforme disposto em seu art. 16. Neste sentido, é

imprescindivel a apresentagdo de estimativa do impacto orgamentario-financeiro.

Destaca-se ainda o preconizado no art. 113 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitorias, que exige a demonstragio de viabilidade fiscal em projetos que impliquem
aumento de despesas para o Poder Plblico, como explicitado pela jurisprudéncia do TJMG, no
julgamento da Acéao Direta de Inconstitucionalidade n® 1.0000.24.350638-3/000.

Assim, esta Procuradoria se assenta no entendimento de gque o projeto deve
obrigatoriamente estar acompanhado de estudo demonstrando impacto orgamentario-
financeiro e compatibilidade com o plano plurianual (PPA) e lei orgamentaria anual (LOA),
atendendo integralmente a Lei de Responsabilidade Fiscal e ao ADCT.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria opina no sentido de que o Projeto de Lei que
institui o Programa Municipal de Cuidado da Saude dos Pés e Membros Inferiores na Rede
Municipal de Salde de Cataguases, por ora, padece de vicios que o tornam inconstitucional
e ilegal, até que seja sanada a falha apontada, orientando, desde ja, que o referido Projeto se

faca acompanhar da adequada demonstragao de impacto financeiro-orgamentario, conforme
exige a Lei de Responsabilidade Fiscal e o artigo 113 do ADCT.

Salvo melhor juizo, é o que apresento como parecer.

Cataguases/MG, em 11 de Maio de 2025,
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HUMBERTO HENRIQUES VALVERDE FILHO

OAB/MG 101.013
PROCURADOR GERAL DO LEGISLATIVO
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