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GABINETE DO PREFEITO

Oficio n2 260/2025/GPC

Cataguases, 21 de julho de 2025.

Jiho me 2o [ 4,025

Ao senhor
Vinicios Machado Costa de Oliveira
Presidente da Cdmara Municipal.

Com minha cordial visita, encaminho a essa conceituada Casa
Legislativa, mensagem de 02¢-25. com “Veto Total” ao Projeto de
Lei n® 021-25 de autoria dessa Camara. pelas razdes elencadas no
parecer anexo, exarado pela douta Procuradora deste Municipio.

Respeitosamente.
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PARECER JURIDICO n° 440

REFERENCIA: PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEI N° 21/2025. PRAZO DETERMINADC PARA
REALIZACAO DE EXAMES E PROCEDIMENTOS MEDICOS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA.
ATRIBUICOES DO PODER EXECUTIVO. COMPETENCIA
PRIVATIVA. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT.
VETO INTEGRAL.

Ao Gabinete do Prefeito,
Sr. Antonic Jorge.
RELATORIO

Trata-se Parecer juridico acerca da constitucionalidade do Projetc de Lei n® 21/2025
de iniciativa parlamentar. que “estabelece o prazo maximo de 60 dias para realizagido de
exames e procedimentos meédicos solicitados pelos pacientes atendidos nas Unidacdes de
Saude Municipais. visando garantir eficiencia e qualidade no atendimento 3 sadde da

populagao
E o relatorio do essencial. Passo a analise.
|. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
a) Da competéncia privativa — Atribuicoes do Poder Executivo
1 O art. 8°. paragrafo Unico, e o art. 173. paragrafo Unico. ambos da Constituigdo do
Estado de Minas Gerais (CEMG). vedam a delegacéo de determinadas fungdes e proicem ©

exercicic de atribuigcdes tipicas de um Poder por outre

2 Além disso. nos termos do art 90 V e XIV da CEMG. compete privativamente a:

Chefe do Executivo a iniciativa de leis reiativas a organizagdc e a atividad

(1))

Administragao Publica:

Art. 80 - Compete privativamente aoc Governador do Estado

1S 4
V - iniciar o processo legislativo. na forma e nos casos previstos nesta
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(-]
XIV - dispor, na forma da lei, sobre a organizacéoc e a atividade do
Poder Executivo; (gn )

=)

3. Sobre as matérias de competéncia privativa do Chefe do Executivo. Hely Lopes

Meirelles ensina que:

[...] leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores
sdo todas as que a lei organica municipal n&o reserva. expressa €
privativamente, & iniciativa do prefeito As leis organicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 81 § 1°. e 165 da CF 2s
gue se inserem no ambito da competéncia municipal. Sao. pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executive local, os
projetos de leis gque disponham sobre a criacdo, estruturacdo e
atribuicdo das secretarias, 6rgaos e entes da Administracdao Publica
Municipal; matéria de organizacado administrativa e planejamento de
execugio de obras e servicos publicos; criagdo de cargos. fungdes o
empregos publicos na Administracdo direta autarquica e fundacicnal ¢
Municipic: o regime juridico e previdenciaric dos servidores municipa:s
fixacdo e aumento de sua remuneracado. ¢ plano plurianual as crretrizss
orcamentarias. o orgamentc anual e os créditos suplementares € esgeciars

Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e 2 Camara
T 5

na forma regimental [ ](Direito Municipal Erasileiro. 5% Edigdo R 158
pag 445
4 Enquanto ao Poder Legislativo incumbe editar normas de carater geral € apstrato
cabe ao Poder Executivo a gestdo administrativa, que abrange planejamento diregac

organizagdo e execugdo. Desse modo. quando o Legislativo. sob a justificativa de ‘egislar
edita normas que se confundem com atos administrativos ou criam obrigacoes de execucao

imediata. viola a harmonia e a independéncia dos Poderes. como 0corre nNo caso €m £x3ame

5 No caso sob analise. o art. 1° do Projeto de Lei rn® 21/2025 estabelece o prazo

—

maximo de 60 (sessenta) dias para a realizacdo de todos 0s exames e procedimenics

meédicos solicitados nas unidades de saude municipais

6 O art. 2° impde ao Poder Executivo a cbrigagac de elaborar plano de agac voliade ac
cumprimento da medida. bem como determina a ampliagio da capacidade de atendimento
nas unidades de saude. inclusive mediante a celebragdo de parcerias com nospitais ou
clinicas privadas. Ja o art. 3° estabelece atribuigdo a ser cumprida nos casos em Que Nao for

possivel o cumprimento do prazo estabelecido pelo art. 1°.
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7. A vista disso, o referido projeto de lei interfere diretamente na organizagdc da
Administragdo Publica Municipal, ao dispor sobre a forma de atuagdo e o prazo para
realizacao de exames e procedimentos médicos -- tematica afeta a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo.

8. Embora se reconheca a nobre finalidade da norma, verifica-se inequivoco vicio
de iniciativa, uma vez que, sob o pretexto de garantir o acesso da populagac aos
servigos de saude, o projeto legislativo invadiu a esfera de atribuigoes exclusivas do
Executivo, impondo-lhe obrigagdes inéditas e complexas, com impacto direto na

estrutura e nas atividades desenvolvidas pelos 6rgaos da Administragdo Publica.

9 A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG) é pacifica en
reconhecer a inconstitucionalidade de ncrmas de autoria do Legisiativo que imponham
obrigacdes, prazos ou diretrizes capazes de Interferir diretamente na Administracéo Publica

cuja gestdo é atribuicdo exclusiva do Chefe do Poder Executivo

I

O

EMENTA: ACAO IRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE L
MUNICIPAL. PRAZO PARA O REPARO DE VIAS PUBLICAS. NICIATIVA
PARLAMENTAR VICIO DE INICIATIVA VULNERACAO DA SEPARACAQ
DOS PODERES ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE

. E formal e materialmente inconstitucional Lei Municipal de iniciativa
da Camara Municipal que comina prazo para o recapeamento de vias
publicas por violar a iniciativa privativa do Executivo e por vulnerar a
separacao dos poderes. (TJMG - Acdc Direta Inconst 1 000C.22 2008C~
2/000. Relator (a) Des (a) José Marcos Viera ORGAC E=SPECIAL

~m

julgamento em 21/03/2024 publicagao da sumula em 03/04/2024) (g r

0

EMENTA: ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIF
DE OLIVEIRA - LEl COMPLEMENTAR N° 2792021 DE NIC
PARLAMENTAR - FROGRAMA DE DESBUROCRATIZAGCAO FARA
APROVAGAO DE PROJETOS DE OBRAS DE EDIFICACOES
ORGANIZACAO E CISCIFLINA DE AT:.VIDADES DA ADMINISTRAC
DIRETA - MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DC
PODER EXECUTIVO - INCONSTITUCIONALIDADE

A Lei Complementar n® 279/2021 do Municipio de Oliveira, de iniciativa
parlamentar, impde ac Executivo varias obrigagdes, prazos e diretrizes
todas voltadas 2 impantagdo de um pregrama de 'desburocratizagac de
determinada atividade administrativa. Além de estabelecer vedacdes a lel
cria um procedimento a ser obrigatoriamente seguido pelo setor
competente, com a finalidade de estabelecer um rito (modus faciendi)
para se aprovar projetos de obras de edificagdes no Municipio.

S3ao da iniciativa privativa do Chefe do Executivo as lels que disponnam
sobre a estruturacdo. 2 organizagac e as atividades da Administragéo Direta
a2 teor do que prescreve 2 CEMG
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H4 inconstitucionalidade formal na norma impugnada, por violacao as
regras de iniciativa do processo legislativo e aos principios da
separacio e independéncia entre os Poderes, na medida em que, em
lei de iniciativa parlamentar, foram criados deveres para a
Administragdo Publica, que, por consequéncia, interferem na
organizacdo e na estruturacdo de determinado  servico
publico. (TIMG - Agao Direta Inconst. 1.0000.22.013567-7/000. Reiator (&)
Des. (a) Geraldo Augusto, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 1C/03/2023,
publicagdo da sumula em 16/03/2023) (g.1n.)

10. Dessa forma, é manifesta a inconstitucionalidade do PL n° 21/2025. por afronta aos
arts. 6°, paragrafo unico. 90, V e XIV. e 173 paragrafo tnico. da CEMG. configurando
violagdo a autonomia e a competéncia privativa do Poder Executivo.

b) Da auséncia de estimativa de impacto financeiro e orcamentario

- 4

‘ Os projetos de lei que criam ou ampliam despesas obrigatérias tém o potencial ds
comprometer a sustentabilidade fiscal do Municipio e prejudicar a continuidade dos servigos

publicos essenciais

“

12 Em decorréncia disso. 0 art. 173 do ADCT exige. como requisito ce validade ‘orma

das proposigoes legisiativas que instituam agespesa publica ou concedam beneficio fisca' 3

prévia estimativa do impacto orgamentario e financeiro decorrente da medida

Art. 113. A proposicac legislativa que crie cu altere despes
renuncia de receita devera ser acompanhadz da estmativa

orcamentario e financeiro
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13 Ao interpretar o referido dispositivo no juigamento da ADI n° & 102/RR? 0 S
entendimento no sentido de que essa exigéncia “tem carater nacional e irradia obrigacsss 3
todos os entes federativos”. de modo que qualguer proposicao legislativa municipal que cre
ou altere despesa obrigatéria deve estar acompanhada da referida estimativa. sob pena ae

inconstitucionalidade formal.

14 No caso sob analise. observa-se que o projeto de lei estipula prazo para 2 realizacao

de exames e procedimentos médicos e impde ao Executivo Municipal a adogao de medicas

" Aplicavel aos Municipios por forga do art 28 da CF/38 e dos arts 185. §1°, & 172 da CEMG
2 STF - ADI' 6102 RR. Relator.. ROSA WEBER Data de Julgamento: 21/12/2020. Tribunal Plenc
Data de Publicagdo: 10/02/2021
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para assegurar o cumprimento do prazo estabelecido, incluindo a ampliacdo da capacidade
de atendimento nas unidades de saude.

15. O cumprimento dessas obrigacdes implicaria. de forma inequivoca. acréscimo de
despesas ao orcamento municipal, especialmente pela necessidade de ampliagao estrutural
das unidades de salde, contudo, o projeto de lei ndo foi instruido com a necessaria

estimativa de impacto orcamentario e financeiro, incorrendo em inconstitucionalidade formal.

16. O Orgao Especial do TJMG tem reconhecido a inconstitucionalidade de normas

editadas em contrariedade a esse preceito:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LE
MUNICIPAL N 3702/2023 DE UNAl - NORMA DE INICIATVA
PARLAMENTAR - CRIACAO DO PROGRAMA DE APOIO AS VITIMAS DE
ACIDENTE VASCULAR CEREBRAL - INSTITUICAO DE NOV

ATRIBUICAO PARA 0S ORGAOS DA ADMINISTRAGAO - MATERIA D
INICIATIVA PRIVATIVA DC CHEFE CO PODER EXECUTIVO - VIOLAG
DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DCS PODERES - CRIAGAD j
DESPESA - ARTIGO 112 DO ADCT - ESTUDO DE IMPACTO
FINANCEIRO : ORCAMENTARIO s AUSENCIA

I\CJN"\’TTUUC ALIDADE

m " 'Tl I

T

A Lei Municipal n 3 702/2023 de iniciativa pariamentar. embcra pos
carater nitidamente social caracteriza ingerénciz indevida na &atvic
tipicamente administrativa & viola o principic da separagao dos pcaers
além de criar despesa obrigatéria para o ente publico e em
contrapartida, ndo possuir prévio estudo do seu impacto financeiro e
orgamentario, nos termos do artigo 113 do ADCT da Constituicac da

Republica, sendo forc;oso concluir pela sua
inconstitucionalidade. (TJMG - Ac&o Dirsta Inconst 1.000C 24 137344
8/000 Relator (a; Des. (a) Edilscn O.l'rpo—=r"a'v'*es ORGAQO ESRECI-
julgamento em 23/04/2025 oublicagdo da sumula em 30/04/2C25) g.r

17 Diante do exposto. conclui-se que © Projeto de Lel n® 21/2025 padece ds
inconstitucionalidade., uma vez que cria obrnigacdes com repercussao financeira gara o
Municipic sem estar acompanhadc da prévia estimativa do impacic orgameniarnc
financeiro. em clara afronta ao art. 113 do ADCT

Il. CONCLUSAO

18 Pelas razdes expostas neste parecer. esta Procuradoria Geral do Municipio conc.u
pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 21/2025. razdo pela qual se recomenda C

veto integral da proposta

Prefaiturz Municipa!l de



CAMARA MUNICIPAL DE CATAGUASES

REDACAO FINAL AO PROJETO DE LEI N° 21/2025
Autor: Vereador RICARDO DIAS

Estabelece prazo maximo de 60 dias para
realizacao de exames e procedimentos
médicos  solicitados  pelos  pacientes
atendidos nas Unidades de Saude
Municipais, visando garantir a eficiéncia e
a qualidade no atendimento a saude da
populacao.

Art. 1° - Fica estabelecido que todos os exames e procedimentos medicos

solicitados profissionais de saude de saude nas unidades de saude municipais

deverdo ser realizados no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados a partir
da data da solicitagZo.

Art. 2° - O Poder Executivo Municipal devera adotar as medidas necessarias para
assegurar 0 cumprimento do prazo estabelecido, incluindo a ampliagdo da
capacidade de atendimento, contrata¢do de profissionais temporarios, parcerias
com isntiui¢des privadas e otimizagdo dos processos internos. .

Art. 3° — Em casos excepcionais, quando ndo for possivel cumprir o prazo de
sessenta dias, o paciente devera ser informado sobre a nova previsdo de
atendimento, sendo garantido o direito a informagéo clara e tempestiva.

Art. 4° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete da Presidéncia, 25 de junho de 2025.

Vereador VINICIUS MACHADO

Presidente

PRACA SANTA RITA, 498 - CENTRO - CATAGUASES-MG - Tel: 32 3429-1900
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E o parecer.

Cataguases, 21 de julho de 2025.

N

, in Rod‘ngues Ca =5
rocu

——

OAB/MG 210.600




