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/ N PREFEITURA MUNICIPAL DE CATAGL/JASES
- GABINETE DO PREFEITO Cow: A
CATAGUASES %
Oficio n® 248/2025/GPC

Cataguases, 10 de julho de 2025.

Ao senhor
Vinicios Machado Costa de Oliveira
Presidente da Camara Municipal.

Com minha cordial visita, encaminho a essa conceituada Casa
Legislativa, mensagem de 022-25. com “Veto Total” ao Projeto de
Lei n° 075-25 de autoria dessa Camara. pelas razdes elencadas no
parecer anexo, exarado pela douta Procuradora deste Municipio.

Respeitosamente,

%

)

Jose Henriq
Prefeito




-

&t

CATACUASES  pROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO .

PARECER JURIDICO n°® 419

REFERENCIA: PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEI N° 75/2025. OBRIGATORIEDADE DE COMUNICAGAO
AO PODER LEGISLATIVC SOBRE EDITAIS DE
LICITACAO E DISPENSAS DE LICITACAO REALIZADAS
PELO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. VICIO DE INICIATIVA. RECOMENDACAC DE
VETO INTEGRAL.

Ao Gabinete do Prefeito,

Sra. Emilia Menta.
RELATORIO

Trata-se Parecer juridico acerca da constitucionalidade do Projeto de Lei n® 75/2025
de iniciativa pariamentar, que dispde sobre a obrigatoriedade de comunicagac semanal ao
Poder Legislativo sobre os editais e dispensas de licitacao realizadas pelo Poger Executivo
Municipal.

E o relatorio do essencial. Passo a analise.

i FUNDAMENTAGAOQ JURIDICA - VIiCIO DE INICIATIVA
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

1. O Projeto de Lei n> 75/2025. de iniciativa parlamentar pretende implementar a
obrigatoriedade de comunicagdo semanal ao Poder Legislativo sobre os editais ce licitacac
e contratagdes diretas realizadas pelo Poder Executivo Municipal

2 A proposta legislativa. contudo mplica em interferéncia indevida do Poder
Legislativo no ambito de iniciativa privativa do Poder Executive haja vista cue s= trata
de matéria cuja normatizagdo envolve aspectos relacionados a organizacdo € ao
funcionamento da Administracdo Publica local em relagdo as contratagbes publicas

incluindo a imposi¢ao de obrigagdes a orgéos do Executivo.

3. O projeto de lei n°® 75/2025 impde & oprigacao ao Executivo ce envio ge relatcric as
Legislativo Municipal contendo todos os editais de licitagdo publicados. bem coma as
contratacbes diretas realizadas com base em dispensa ou inexigibilidade de licitagao
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estabelecendo, inclusive, a forma e periodicidade dessa comunicagio, ao determinar que

tais informagdes sejam encaminhadas semanalmente:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Mupie, vl
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| - Todos os editais de licitagdo publicados ng periodo
L

11 - Todas as contratagdes realizadas coyy bd\\,; em dispensa ou inexigibilidade de

licitagdo, nos termos da legislagdo vigente. ’

Art. 2 - O relatorio de que trata o art. |°

devera conter. no minimo:

| \l;;mcl 0O \i(} pro¢esso ddmini»lralt\‘u correspondente;
1
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varey Aa Heltacdon on contratacs
Obh1ato da [1c1lagio ou contratacao
\Modalidade da licitagdo ou tundamento lzpal da dispensa Irexigimnaace

Valor estimado ou contratado

| v -Nomee(NPldae 1prs vencedora ou contratada. quando ¢
{ t 1,
1 . 3 () enyvio das Iniormagoes devera < 0 1.
emana. coniemplando os dados da semana anterior ‘
LAl . - i s
Art. 4° - Estis iei entra em vigor Na data de sua pudlicaydo

4 Os encargos e deveres impostos ao Poder Executivo dependem de planejamento

estrutura administrativa e recursos humanos e financeiros. Assim ainda Qgue sob a3
roupagem de instrumentalizacdo dos principios da transparéncia e da publicidade. ha vicio
de iniciativa na proposicac por afrcnta a competéncia privativa dJo Chefe do Execitivo para

deflagrar o processo egislativc em matérias dessa natureza.

5 A Constituicdo do Estado de Minas Gerais assegura a separagao entre as funglies
institucionais dos Poderes. proibindo expressamen:e a delegagdo de competéncias ertre cs

Poderes e o exercicio de fungdes tipicas de um por outro:

(@]

Ar. 8% SZo Poderss do Estado. independentes e harmoénicos entre s

Legislativo, o Executivo e o Judiciario

Paragrafo uUnico Resszalvados os casos previstos nssta

veda"o a qualquer dos Poderes delegar atribuigdo £ &
fungéo de um deles exercer a de outro

Constituigaec =

quem for investas

Art. 173, Sao Poderes do Mu
Legisiativo e o Executvo

nicipic. independentes e harmodricos entre s 2

dreteiturza Municipa! de Cataguases
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§ 1° Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, e vedado a
qualquer dos poderes delegar atribuigdes, e, a quem for investido na fungéo
de um deles, exercer a de outro.

6. Hely Lopes Meirelles leciona que a Céamara ndo tem competéncia para a

administragdo do Municipio, na medida em que, dentre outras, sua fungéo & normativa e

fiscalizatéria, ndo podendo exercer atribuicoes tipicas da Administracdo:

A atribuicdo tipica e predominante da Camara € a normativa, isto €, & de
regular a administragdo do Municipio € a conduta dos mun:cipes no afeto
aos interesses locais A Camara nao administra o Municipio; estabelece
apenas normas de administracdo. Nao execuia obras & servigos punlicos
dispde, unicamente. scbre sua execu¢do Nao compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura. edita. tdo somente. preceitos parz sua
organizacao e diregdo Nao arrecada nem aplica as rendas locais apenas
institui ou altera tributos e autoriza suz arrecadacéo e aplicagdo Nao
governa o Municipio, mas regula e controiz a atuagado governameanta: do
Executivo, personalizado no prefeito. Eis ai a distinggdo marcante entre a
miss&o normativa da Camara e a2 fungéo executiva do orefeito; o Legis ety
delibera e atua com carater regulatério. genérico e abstratc o Ex
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos especificcs
concretos de administracdo. (MEIRELLES Hely Lopes. Direito /\.m Ipal
Brasileiro. 18 ed. Sao Paulo Malneiros. 2021 ) (grifo nosso)

Q

44

Dessa forma. & inconstitucional a criagdo ce normas. de iniciauva parlamentar. Jue

imponham obrigagdes administrativas ao Poder Executivo. especialmente quandc implicuem

em modificacac do funcionamento de o6rgdos publicos. conforme entendimento consolidado

pelo Supremo Tribunai Federal (STF)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 12257/2006. DC
ESTADO DE SAO PAULO POLITICA DE REESTRUTURAGAO DAS
SANTAS CASAS E HOSPITAIS FILANTROPICOS INICIATIVA
PARLAMENTAR INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAC DE ORGAOS D4
ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINAGAC DE RECEITAS DJEb C

RESERVA DE ADMINISTRACAO. PEDIDO PROCEDENTE. A L
Estadual 12.257/2006 de iniciativa parlamentar, dispde sobre politica
publica a ser executada pela Secretaria de Estzdo da Saude <o
repercussac direta nas atribuicbes desse Orgac. que passz & assdmir 3
responsabilidade pela qualificagao técnica de hospitais filantropicos
previsdo de repasse de recursos do Fundo Estadual de Sauce (an
Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciadc opor
° |l c=2 reserva

”
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parlamentar guando z Constiiuigdo Federal art 27 §
ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de !eis que tratern cC =
juridico de servidores desse Poder cu que modifiquem a competéncia e o
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funcionamento de o&rgaos administrativos. 3. Ac&o Direta julgada
procedente.

(STF - ADI: 4288 SP, Relator.. EDSON FACHIN, Data de Julgamento:
29/06/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagao: 13/08/2020) (grifo nosso)

8. Em caso recente, o TUIMG entendeu que € “patente 0 excesso praticado pelo Poder
Legislativo ao determinar os meios de divulgacdo do edital de licitacéo e a fixacao de prazo

para o envio de copia de todos os processcs licitatérios para a Cdmara Municipal ™

9. Deve-se lembrar que o principio da separagao dos poderes (art. 2° da Constituizao
Federal) veda a interferéncia de um Poder sobre a esfera de competéncia tipica do outro
sob pena de esvaziamento da autonomia institucional necesséria ac zquilibrio € 2 narmonia
entre os Poderes. No ambito municipal. essa légica se aplica por forga do princip o da

simetria. o qual vincula a organizagao dos Municipios aos parametros constitucionais

10. Assim. a norma aprovada pela Camara Municipal de Cataguases. ao extrapolar cs
limites do poder de legislar e invadir a esfera administrative do Executivo incorre em

flagrante inconstitucionalidade formal. Recomenda-se. portanto. o veto integral ao projetc de

D

lei. a fim de resguardar a ordem constitucional. a autonomia do Poder Executive & 23
legalidade dos atos administrativos

Il CONCLUSAO

11. Pelas razdes expostas neste parecer esta Procuradoria Geral dc Municipio conclu
pela inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei n® 75/2025. razao pela qual se

recomenda o veto integral.

E o parecer.

Cataguases. 09 de julho de 2025.

P (Cm - e — I// >
/Akcind Rodrigues Carvalho
rocurador Geral do Municip

AB/MG 210.600

? Art. 42 - A Procuradoria-Geral do Municipio € a unidade responsével por coordenar & dar efetividzde =
implementagac da Lei Federal n® 13.019, de 2014, ro Municipio de Cataguases € orientar 0s orgdos e entidades

da administracdo publica municipal quanto a materializac3o e viabilizac3o juridica das parcerias com as OSCs
¢ rizlizag €30 |

a3 U
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CAMARA MUNICIPAL DE CATAGUASES

REDACAO FINAL AO PROJETO DE LEI N° 75/2025
Autor: Vereador FELIPE RAMOS
Dispoe sobre a obrigatoriedade de comunicag¢ao
semanal ao Poder Legislativo sobre os editais de
licitacdo publicados e dispensas de licitacdo

realizadas pelo Poder Executivo Municipal”

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal submetido a enviar, semanalmente, a
Camara Municipal de Cataguases, relatorio contendo:

[ — Todos os editais de licitagdo publicados no periodo;
IT — Todas as contratagdes realizadas com base em dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, nos termos da legislacdo vigente.

Art. 2° - O relatério de que trata o art. 1° devera conter, no minimo:

I — Nimero do processo administrativo correspondente;

IT — Objeto da licitagdo ou contratacao:.

[IT — Modalidade da licitagdo ou fundamento legal da dispensa/inexigibilidade:
IV — Valor estimado ou contratado;

V — Nome e CNPJ da empresa vencedora ou contratada, quando houver;

VI — Data da publicagdo do edital ou da formaliza¢do da contratagéo.

Art. 3° - O envio das informagdes devera ser feito até a sexta-feira de cada
semana, contemplando os dados da semana anterior.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete da Presidéncia. 04 de junho de 2025.

Vereador VINICIUS MACHADO

Presidente
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