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Cataguases, 01 de outubro de 2025.

Ao senhor
Vinicios Machado Costa de Oliveira

Presidente da Cémara Municipal.

Com minha cordial visita, encaminho a essa conceituada Casa
Legislativa, mensagem de 029-25, com “Veto Parcial” ao Projeto
de Lei n® 059-25 de autoria dessa Camara, pelas razdes elencadas
no parecer anexo, exarado pela douta Procuradora deste Municipio.

Respeitosamente,

r/ .
iy o e

José Henriques
Prefeito

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

()
Procuradoria f'\‘- CATACUASES

Geral doMunicipio PREFEITURA

PARECER JURIDICO n°® 621/2025

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO
DE LEl N° 59/2025. PROJETO DE PREVENCAO
DA VIOLENCIA DOMESTICA COM A
ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA. VETO
PARCIAL. PARAGRAFO UNICO DO ART. 1° E
ARTS. 3° 4° 5° E 6°. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. VICIO DE INICIATIVA.

Ao Gabinete do Prefeito,
A/C Sr. Antdnio Jorge.

RELATORIO

Trata-se Parecer Juridico acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto
de Lei n° 59/2025. de autoria do Legislativo, que dispoe sobre a inclusao, dentre as
atribuigbes das estratégias da sad-dle da fém‘ilia, da prevengao, protegdo das criangas,
adolescentes, mulheres e idosos contra a violéncia doméstica no ambito do Municipio
de Cataguases -MG.

Acolhemos com respeito o anseio popular expresso no projeto, por
compreendermos a sua importancia para a comunidade. Todavia, a responsabilidade
institucional exige que a legislagao seja construida dentro dos parametros legais e
constitucionais e que sdo objeto de controle externo do judiciario, razao pela qual sera
emitido este parecer de forma estritamente técnica, para que nao sejam criadas leis

que nao perdurem no tempo e nao cumpram, de fato, a sua finalidade maior.

E o relatério do essencial. Passo a analise. \
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FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O Projeto de Lei n® 59/2025, de iniciativa do vereador Henrique Silva de
Oliveira, tem por objetivo a inclusdo, nas atribuigbes da Estratégia de Salde da
Familia (ESF), de agbes de prevengédo e protegdo contra a violéncia doméstica
envolvendo criangas, adolescentes, mulheres e idosos. Embora louvavel a intengao
do parlamentar, ha dbice de natureza constitucional que impée o veto parcial da

proposicao, especificamente em relagao ao § tnico do art. 1° e aos arts. 3°, 47, 5% e 67.

De inicio, o principio da separagdo dos poderes constitui uma garantia
fundamental do Estado Democratico de Direito, assegurando que os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario exergam suas fungées de forma auténoma e
harménica, com o objetivo de preservar o equilibrio institucional e evitar interferéncias
indevidas entre os Poderes. No ambito municipal, a interagao entre os Poderes ocorre
de forma mais imediata e estreita, razao pela qual a observancia rigorosa desse
principio mostra-se imprescindivel para garantir a eficiéncia administrativa, a

legalidade e a legitimidade dos atos governamentais.

Ocorre que o paragrafo unico do art. 1° do PL n° 59/2025 estabelece que a
Secretaria Municipal de Salde sera responsavel pela execugao do programa,
enguanto o art. 5° define a mesma Secretaria como gestora do projeto e autoriza o
Executivo a designar érgdos publicos para coordenar, planejar e implementar as
acoes. Além disso, o art. 3° impde aos Agentes Comunitarios de Saude o dever de
informar autoridades competentes sobre situagées de risco ou mesmo de mera

suspeita, enquanto o art. 4° prevé que os agentes de saude poderao auxiliar orgaos

de protegéo quando solicitados:

Art. 3° - Os agentes de saide, tem o dever de informar as autoridades \
competentes sob situagdes de risco que verificar, mesmo que haja apenas
suspeitas.

Art. 4° Os agentes de salde quando solicitados poderdo auxiliar os orgdos de

protegdo as criangas, adolescentes, mulheres e idosos.
e e e 2
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Ainda, o art. 6° estabelece agbes operacionais a Cargo dos Agentes
Comunitarios de Saude (capacitagao, distribuigao de cartilhas, visitas domiciliares,

estudos, campanhas).

Assim, ainda que a matéria tratada no projeto de lei seja de grande relevancia

social, o Legislativo Municipal nao pode deflagrar processo legislativo para tratar de
ivativa do Chefe do Poder Executivo,

Administragdo Publica e a

temas cuja iniciativa e de competéncia pr
especialmente quando envolvem a organizagao da
prestagdo de servigos publicos.

Ao atribuir fungdes a Secretaria Municipal de Saude e aos Agentes
Comunitarios de Saude, o projeto interfere diret

organizagao dos 6rgaos publicos, configurando usurpagao

amente na gestao administrativa e na
de competéncia do Chefe

do Executivo e violagdo ao principio da separagao dos poderes, previsto no art. 2° da

Constituicdo da Republica de 1988 e reiterado no art. 6° da Constituigao do Estado de

Minas Gerais:

CRFB
Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes € harménicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. (Constituigao

da Republica Federativa do Brasil de 1988)

CEMG

Art. 6° — Sao Poderes do Estado, independentes € harmaonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo Unico — Ressalvados Os casos previstos nesta
Constituigdo, € vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuicdo e, a quem for investido na fungdo de um deles,

exercer a de outro. (Constituigao do Estado de Minas Gerais)
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O Tribunal d i
e Ju i :
stica de Minas Gerais tem reiterado que leis de iniciativa

parlamentar que impd :
que impoem novas atribuigbes a orgaos da administragao o

organizagao de servigos publico

u alteram a

s violam a iniciativa legislativa privativa do Executivo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEl N. 5.917/2022 DO MUNICIPIO DE FORMIGA -
AMPLIACAO DA ABRANGENCIA DO SERVICO DE
TRANSPORTE DE PACIENTES PARA TRATAMENTO FORA
DO DOMICILIO - INCLUSAO DE NAO USUARIOS DO SUS -
REMODELAGEM DE ATRIBUIGAO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE - MATERIA DA COMPETENCIA DE
INICIATIVA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO EXECUTIVO

MUNICIPAL - LEI RESULTANTE DE PROJETO
APRESENTADO POR VEREADORES -
pPOR ViCIO DE

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

INICIATIVA - VICIO INSANAVEL
,Lbee da Constituigao Federal,

- Nos termos do artigo 61, §1°
ecutivo as

va privativa do chefe do Poder Ex

sao de iniciati
ponham sobre "organizacao administrativa e
" e "criacdo e extingdo de Ministérios €

o o disposto no

leis que dis

servigos publicos
s da administragao publica, observad
normas da qual ndo escapa © processo
a da reserva de iniciativa

II, e da Constituigao da

6rgao
artigo 84, VI,
legislativo municipal, visto que "a regr

legislativa constante do art. 61, §1°
Executivo, em qualquer nivel

principio da simetria), de
fungao

Repq‘blica resguarda o Poder

de governo (de acordo com o
do Poder Legislativo na sua

ingeréncias
ualificar-se e organizar-se para prestar

administrativa de q
o servigo publico propriamente dito" (ADI 2730, Relatora:

Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 05/05/2010).
por usurpagao da

- Afigura-se formalmente inconstitucional,
feito, a lei

ncia de iniciativa legislativa privativa do pre

competé
abrangéncia

cipal de iniciativa parlamentar que amplia a

muni
para tratamento

do servigo publico de transporte de pacientes
beneficiarios os nao
(TIMG - Agao

4

fora do domicilio, inclqindo entre seus
usuarios do Sistema Unico de Saude - SUS.
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Direta Inconst 1.0000.22.211166-8/000, Relator(a).
Fernando Lins, ORGAO ESPECIAL, julgamento em

24/08/2023, publicagao da sumula em 26/09/2023)

O ente
ndimento firmado no referido julgamento & de que, embora nao seja

vedada a
iniciativa parlamentar quanto a formulagéo de politicas publicas, ha vicio

form
al quando a norma dispde sobre atribuicdes de 6rgaos ou servidores da
administracao publica.

Diante do exposto, conclui-se que 0 paragrafo unico do art. 1° e os arts. 3°, 4°,
5° ¢ 6° do Projeto de Lei n° 59/2025 padecem de inconstitucio

usurpagao da iniciativa privativa do Poder Executivo € violaga

nalidade formal, por

o ao principio da

separacgao dos poderes.

CONCLUSAO
ostas neste parecer, de acordo com a atual

jurisprudéncia e legislagao vigente, esta Procuradoria Geral do Municipio opina pela
co do art. 1° e dos arts. 3° 4° 5°e 6°do

inconstitucionalidade formal do paragrafo uni
Projeto de Lei n° 59/2025, em razao do vicio de iniciativa, ao tratar da organizacao

administrativa e da gestéo de servidores publicos.

Isto posto, pelas razbes exp

S.M.J., é o parecer desta Procuradoria.

Cataguases, 30 de setembro de 2025.

A =

Gustavo Ferraz Castro
Coordenador de Apoio Il

AB/MG 210.600
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