/ N PREFEITURA MUNICIPAL DE CATAGUASES

—

GABINETE DO PREFEITO
CATAGUASES

Oficio n? 261/2025/GPC

Cataguases, 21 de julho de 2025.

Ao senhor
Vinicios Machado Costa de Oliveira
Presidente da Cdmara Municipal.

Com minha cordial visita, encaminho a essa conceituada Casa
Legislativa, mensagem de 024-25. com * Veto Total” ao Projeto de
Lei n°® 024-25 de autoria dessa Camara. pelas razdes elencadas no
parecer anexo, exarado pela douta Procuradora deste Municipio.

Respeitosamente.,

Jose Henriqugs
Prefeito
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PARECER JURIDICO n° 441

REFERENCI£A: PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEI N° 24/2025. CONTRATOS DE CONCESSAQ OE
SERVICO PUBLICO DE SANEAMENTO  BASICO.
OBRIGACAO DE ENCAMINHAMENTO DE RELATORIOS
BIMESTRAIS A CAMARA MUNICIPAL. INTERFERENCIA NA
GESTAO CONTRATUAL. VICIO DE  INICIATIVA.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VETO INTEGRAL.

Ao Gabinete do Prefeito,
Sr. Antonio Jorge.

RELATORIO

Trata-se Parecer juridicoc acerca da constitucionalidade do Projetc de Lel n™ 24 2025
de iniciativa parlamentar. que "dispde sobre & obrigagdo de as empreses concessionaras

abastecimento de agua e de coleta de esgoto encaminharem relatorios oimestrals sodre as

inrormacgoes que especiiica e da outras providéenc!a

[97)

E o relatorio do essencial. Passo a analise.

l. FUNDAMENTACAO JURIDICA - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR
VICIO DE INICIATIVA - COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO
PARA GESTAOQ DE CONTRATOS DE CONCESSAO

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais (CEMG) assegura a separacas entre as
funcdes institucionais dos poderes proibindo expressamente a delegagdo de competencias

e o exercicio de funcbes tipicas e um peic outro. conforme determinagdo dos arts 5 2 -

Art 6° Sao Poderes do Estado indepencenies € harmonicos entre si 0 Legisiativo © Execuivo e ¢
Judiciario
Paragrafo Jnico. Ressaivados os cascs previstos nesta Constituicdo. € vedado a 3.aiqusr 2
Poderes delegar atribuicdo e a quem for investdo na fungao de um deles exarcer a de ou
Art. 173. Sac Poderes do Municipio. indgepenaenias & narmanicos entre s). 0 Legisiativo & o Exszui
§ 1° Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituigdo. € vedado 3 gualgquer g0s oogeres celsga
atribuigdes, e, a quem for investido na fungao de um deles, exercer a de outro

Prafeitu Lnicipal g2 Cataguasaes- P 15 entre - CEP: 32.770-020~ guase =



M, caTAGUASES

2
Chefe do Executivo

Administracdo Publica:

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Além disso. nos termos do art 90 V e XIV da CEMG. compete privativamente ao

a
=g

a iniciativa de les relativas a organizagac a atividade da

Art. 80 - Compete privativamente ao Governador do Estado
[]

V - iniciar o processo legisiativo. na forma
Constituicao:

[ ]

XIV - dispor, na forma da lei,
Poder Executivo; (g

(=)

<

NOS CAsO0Ss previstos nesta

sobre a organizagac e a atividade do

3 Tal previsac encontra respaldo na Constituicdo Federal que no at 81 §°° incso
alinea “b'“ determina a iniciativa privativa do Chefe go Executivo para editar normas que
disponham sobre servigos publicos e crganizacdo administrativa

4 Sobre as matérias de competéncia privativa do Chefe do Executivo He'y Lopes

Meirelles ensina que

g1s de Iniciativa dz Camara ou mais propriamente de seus
sd0 todas as gue a e orgdnica municpal n&c rese
privativamente z inicianva oc prefeito As lers orgaricas
reproduzir dentre as materas previstas ros ans 61 § ¢ 3
gue se inserem no 3mbro da competércia municipal Sao pois. de

iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local. os
projetos de leis que disponham sobre a criagdo, estruturagao
atribuicdo das secretarias, orgaos e entes da Administracao Publica

Municipal: matéria de organizacdo administrativa e planejamenio de

e

execucac de obras 2 servicos publicos; criagdo de carges f.ngi=zs
empregos publiccs nz Administragdo direta autarguica € ‘urdaccrsl 3
Municipio o regime juridico & previgenciano dos servigores muniinz s
fixacsdo e aumentc de sua remuneragac ¢ plano plurianual as crstrzs
orgamentarias, o orgamente anual & 0s cregitos suplementarss e espaca
Os demais projetos competem concoTentemente ao orefenc & 2 Camara
na forma regmenta | Direito Municipal Brasiero 52 Edigac RT 182S
pag 446

*Art 81 A iniciativa das leis comp ordinarias cabe a qualquer membro ou Ccom ssac 32

Camara dos Deputadcs do Senaa de Congresso Nacional ao Presidents oz Republcz

a0 Supremc Tribunal Fecaral ao upercres. gd Progurador-Geral ga Repuctica e ac

cidadacs na forma e nos casos previ Censtituicéo

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Pres Republica as lels gue

- disponham sobre | |
9 a'gawza;éc aaministrativa € |judiciana maigra putaria € grgamentaria services DuDICs
pessoal da administragao dos Territorios
Prefeitura Municipal de Cataguases - Praca Sante Rita 462 - Centrc - CEP: 36.770-020 - Cataguases 'MG
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5 Enguanto ao Poder Legislativo incumbe editar normas de carater geral e abstrato,
cabe ao Poder Executivo a gestdo administrativa, que abrange planejamento, direcéo,
organizacao e execucao das politicas publicas. inclusive no tocante a gestdo dos contratos

administrativos

6. Desta maneira, & formalmente inconstitucional a criacao de normas. de Iniciativa
parlamentar, que se confundam com atos administrativos ou imponham obrigacdes de
execucado imediata a Administracdo ou aos seus contratados, naja vista que viola a

harmonia e a independéncia dos Poderes. como ocorre no casc em exame

7 Embora a norma em questao naoc trate diretamente dz estruture Intemza 2z
Administracdo. ela interfere diretamente na gestao contratual da concessao
estabelecendo obrigagdes operacionais especificas a concessionaria & Imponac
penalidades. o que ultrapassa a competéncia do Legislativo. O art. 17 da referida preposicas

determina as concessionarias de saneamento basico atuantes no Municioco au

o

encaminhem relaténos bimestrais @ Camara com informagdes sobre as obras previstas

concluigas € em andamento

8 O art. 2° prevé sancac para ¢ caso de descumprimento da norma impance 3
concessionana o pagamento de multa de 1000 imilh UFEMG e em caso ge renccenca
1500 (mil & quirhentos) UFEMG

9 A vista disso € evidente que o referidc projeto ce ler extrapola os Imites Ca

competéncia legislativa da Camara Municipal por interferir na organizagao da Admin siracac
Publica Municipal. ao dispor sobre os contratos de concessao publica — tematica afsta 2

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo

10 A junisprudéncia do Supremo Triounal Federal (STF) & pacifica em reconhece
inconstitucionalidade formal de leis de iniciativa parlamentar gque interfiram na gestao dos
contratos de concessio de servicos publicos cuja gestdo e atribuicdo exctls vz oo

Chefe do Poder Executivo

Ementa AGRAYO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRACRLDNARC
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL IZ
JUSTICA CONCESSAQO DE SERVIGOS PUBLICOS LES

ESTAO DE CONTRATOS INICIATIVA POD
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JURISPRUDENCIA DO STF  DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL 1 E ce competéncia do Poder Executivo a iniciativa de
leis que interfiram ra gestao de contratos de concessao de servicos
publicos, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal 2 Agravo
regimental a que se nega provimento (STF - RE 1391328 RJ Relator
EDSON FACHIN Datz de Julgamento 13/12/2022 Segunda Turme ‘sna
de Publicagdo PROCESSO ELETRONICO DJe-023 DIVULG 18-02-20:
PUBLIC 09-02-2023) (grifo nosso)

N&o é outro o entendimento do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIJMG )

Diante do

EMENTA EMENTA AGRAVC DE INSTRUMENTC ACAO ORDINARIA
LE! DE INICIATIVA FPARLAMENTAR. INTERFERENCIA NA GESTAQ DC
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE CONCESSAO DE SERVICO
PUBLICO. INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA MUNICIPAL
ENTENDIMENTC DC PLENARIO DO SUPREMOC TRIBUNAL FEDERA
DISPENSA DA CLAJSULA DE RESERVA DE PLENARIC ART &4z
PARAGRAFO UNICO IN FINE DO CPC TUTELA DEFERIDA RECUREC
CONHECIDO E PROVIDO

1 O Supremc Tnbunal Federal firmou sntencimenic "0 3SErtdo 2a
inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar gue importem
em interferéncia na gestao de contratos administrativos de concessao
de servicos publicos. por se tratar de matéria afeta a organizacao do
Poder Executivo.

Z A lel n° 508072023 do Municip

o WUV £VL S A

)

ge Uba gue d
de as empresas concassionanas de abastecmento . t
330:c encaminharem relatdrio bimestral sobre as mfor'nacce< gue
especifica, originou-se de projeto encaminhado pelo Poder Legislativo

o (

Refer:dc diplomz no-mativo ac estipLiar 3urq233_, de fazer cuznic

ad -S-:"'S;QC ae rela-ornos bimestrals relglivamenie a5 0bras Ccorce Jas

e™ angamenio Dsrm comg obras orevistas oara Cs Lroximos I3's Tess

rdicande os logragouros publicos € iImpeonde NC Casc g€ gestdmep 8rio
S M ata’n

multa ¢ 1000 UFEMS3, imiscui-se na gestao do contrato administrativo
de concessao, matéria cuja iniciativa legisiativa é privativa do Chefe do

Poder Executivo, em evigente ofensz as normas nsenas no arm &0 X =
art 173 caput 9z Constituicdo Estadual|[ | Grifos nossos (TJMG
Agravo de Instrumento-Cv 1000024 388872-4/001 Reiatcra) Des
Pedro Biencourt Marcondes 19% CAM&RA CIVEL juigamenic =
34/01/2025 publicacds aa sumula em 06/02/2025i (gnfo nosso

exposto. conclui-se que o Projeto de Lei n°® 24/202% padece 3

inconstitucionalidade. haja vista que cria rormas responsaveis por intaerferir na gestdo dos

ontratos de concess3o publica matéra de iniciativa privativa cc Chefe do Poder Exacutive
nos termos do art. 61 § 1° Il "6’ da Corsttuicdo Federal g artigos 9C. inciscs vV 2 Al =
73 da Constituicdo deo Estadc ge Minas Gerais

o
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II. CONCLUSAO

13. Pelas razdes expostas neste parecer esta Procuradoria Geral do Municipio conclul

pela inconstitucionalidade do Projeto de Lel n° 24/2025. razdo pela qual se recomenda ©

veto integral da proposta.

E o parecer.

Cataguases 21 de julhc de 2025

- f ’e"@ Rodrigues C alho
dor Geral do Municipio
OAB/MG 210.600




CAMARA MUNICIPAL DE CATAGUASES

REDACAO FINAL AO PROJETO DE LEI N° 24/2025
Autor: Vereador RICARDO DIAS

Dispde sbore a obrigacdo de as empresas
concessionarias de abastecimento de agua e
de coleta de esgoto encaminharem
relatorios bimestral sobre as informacoes
que especifica, e da outras providéncias.
Art. 1° — As empresas concessionarias de abastecimento de agua e de coleta de

esgoto, atuantes no Municipio de Cataguases-MG, deve encaminhar relatorio
bimestral a Camara Municipal de Cataguases, com as seguintes informagdes:

[ — obras concluidas e em andamento;

II — obras previstas para os proximos dois meses, indicando os logradouros do
Municipio;

Art. 2° — No descumprimento do artigo anterior, a concessionaria devera pagar
multa de 1.000 (mil) Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais (UFEMG), ¢
nos casos de reincidéncia, de 1.500 (mil e quinhentos) Unidades Fiscais do
Estado de Minas Gerais (UFEMQ).

Art. 3° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete da Presidéncia, 25 de junho de 2025.

Vereador VINICIUS MACHADO

Presidente

PRACA SANTA RITA., 498 - CENTRO — CATAGUASES-MG - Tel: 32 3429-1900



